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Abstract: Electricity as a major power is deservingly considered strategic, Constant task is to
improve the efficiency and quality in producing and distributing it. Energy markets, due to
their significant capital requirement and vitality as a service to both industry and public,
mostly started as State Owned Enterprises(SOE). Massive handover to private companies and
increased participation of private companies became common during last decades lead by EU
members and new market economies following post cold war developments in World Markets.
Practice however indicates that this privatisation process of energy markets is not a “one
model fits all” solution to be implemented in every country for the sake of motto “Privatisation
for Efficiency”. In the absence of competitive environments, it is essential that; an
independent regulatory body exists, finance markets are able and developed, Law, Justice and
Court systems function efficiently, tradition of professional management of private companies
is institutionalised. Lack of any of above will lead to an unsuccessful privatisation, damaging
the economy and the community. Derogations allocated by EU to member countries such as
Malta and South Cyprus to keep their energy production and distribution as an SOE , even
though they have larger scale in economy and more improved financial and administrative
structures than North Cyprus, affirms the authors’ elaborations on privatisation of energy.
North Cyprus SOE for electricity KIB-TEK is also far away from expected productivity and
efficiency. KIBTEK must be restructured to improve its independent administration capacity,
to be monitored by efficient independent regulatory body and to be equipped with
contemporary legal structure. This study is to develop a feasible “Decentralised Self
Governing Body ” for KIB-TEK.
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Ozet: Enerjinin 6nemli bir unsuru olan elektrik gibi sektérlerin stratejik sektor olarak
degerlendirilmesi bu sektorde sunulacak olan hizmetin etkinligini ve verimliligini daha da
onemli hale getirmektedir. Stratejik sektér olmalar:t hasebiyle bu sektorler éncelikle Kamu
Iktisadi Tesebbiisii (KIT) sifatiyla hayat bulsalar dahi zaman icerisinde basta Avrupa Birligi
(AB) olmak uzere Ozele devredilme sireci yasamuslardir. Ancak, bu trend sloganvari olarak
her Ulkeye uygulanabilecek bir yap: arzetmemektedir. Bilhassa, “Dogal Tekel” yapist arz
eden elektrik sektora icin etkin rekabet kosullarinin eksikliginde kaliteli, kesintisiz, surekli ve
ucuz elektrik Grind sunmak icin etkin para ve sermaye piyasalarinin olusumu, hukuk
devletinin etkinligi, regule edecek bagimsiz kuruluslarin etkinligi ve profesyonelce yonetilen
kurumsallasmis 0zel isletmelerin varligt sarttir. Aksi takdirde, gerekli sartlar olusmadig igin
ozellestirmenin topluma ve Ulke ekonomisine faydadan c¢ok zarari olabilecektir. Buna
ilaveten, dogal tekel niteligi tasiyan elektrik alaninda Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nden
(KKTC) daha fazla dl¢ege sahip olan Malta ve Gliney Kibris’a AB’nin derogasyon vermesi
ozellestirmeye yonelik bu tesbitleri teyit eder niteliktedir. KKTC’de Elektrik kurumunun (KIB-
TEK) ongorialen verimlilik ve etkinligi saglayamadigr da bariz olarak anlasilmaktadir. Bu
nedenle kurumun idari, kurumsal, yasal, ve denetim ag¢isindan yeniden kurgulanarak isletme
mantigina (Ore Uretim yapabilecek 0Ozerk bir yapiya kavusturulmast gerekmektedir.
Dolayisiyla, ¢alismamin nihai hedefi KIB-TEK icin ideal bir “Ozerklestirme Modeli”
gelistirmektir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Elektrik, Derogasyon, KKTC, Ozerklestirme

1. GIRIS

AB’nin Kopenhag Ekonomik kriterine gore: Uyelik, hem isleyen bir piyasa ekonomisinin
hem de Birlik icerisindeki piyasa glcleri ve rekabetci baskiyla basa ¢ikacak bir kapasitenin
varligin1 gerektirmektedir (Akcay 2008: 13). Bu cergevede, sermaye yogun bir sektér olan enerji
sektorline dogru sermaye akismni hizlandiracak sekilde, AB enerji reformunun ilk serbestlesme
paketi 1990’larm sonlarma dogru iki direktif halinde yaymlanmistir. Bunlardan birincisi,
1997°de yirirliige giren, elektrik i¢ pazarma yonelik ortak kurallarin ortaya kondugu ve
serbestlesme slrecinin baslatildign 96/92/EC kodlu direktiftir. Ikincisi ise, 1998’de yiiriirliige
giren ve dogal gaz i¢ pazarina yonelik ortak kurallar1 belirleyen direktiftir (Direktif 98/30/EC).
Her iki direktifin amaci, elektrik ve dogal gaz pazarlarini rekabete agcmak suretiyle enerji
sektorunln etkinligini artirmak ve enerji maliyetlerinin diismesini saglayarak AB ekonomisinin
rekabet guctinii ylkseltmektir (Bagdadioglu 2009: 28). iste bu yap:1 ise AB’de 6zellestirme
trendini ortaya koymustur.

Ozellestirme dar anlamiyla, “milkiyeti ve yOnetimi kamuya ait olan iktisadi Gretim
birimlerinin 0zel sektdre devri” olarak tanimlanmaktadir (Orkunoglu 2010:2). Genis anlamda
Ozellestirme kavrammin igine giren unsurlar (Akalin 1990: 286) ; devletin gesitli sekillerde
(yasal, dogal vb.) olusturdugu mal ve hizmet tretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi, kamu
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hizmetlerinden(sosyal mallardan) miumkin olanlarm fiyatlandirilmasi, kamu kesimi tarafindan
tretilen mal ve hizmetlerin finansmaninm 6zel kesimce saglanmasi, KIT lerin milkiyet devrinin
yani sira, 0zel kesime kiralanmasi, yonetimin 6zel kesime devri, deregiilasyon (Nankani 2005:
165) (kurumsal serbestlesme); yani 0zel firmalarin faaliyetlerinin dizenlenmesi ile ilgili kamu
tarafindan konulan kurallara son verilmesini icermektedir.

Ozellestirme; karar veren yonetimin diledigi gibi gerceklestirebilecegi bir eylem degildir ya
da olmamalidir, Hukukun temel ilkelerine bagli olan, ekonomik ve sosyal gelismeyi, toplumun
mutlulugunu siddete basvurmadan demokrasinin genel kurallar1 iginde saglayan bir anlayisin
driniidir. Buna gore, genel kabul goren dzellestirme ilkeleri asagidaki gibi siralanabilir (Ozmen,
1987: 23-25):

e Ozellestirme, ekonomik ve sosyal hayatta ani ve carpici degisiklikler yaratmayacak sekilde,
mumkdinse sosyal bir goriis birligine dayanmalidir,

e Ogzellestirme, kurulusun gercek degeri tUizerinden yapilmalidir,
e Ozellestirmenin 6n hazirliklar: ¢ok iyi yapilmalidir,

o Ozellestirme, her (ilkenin kendi ekonomik denge hesabmna dayanmali, herhangi bir dis giic
tarafindan zorlanma sonucu yapilmamalidir,

e Tekel durumunda olan KiTlerin 6zellestirilmesinde, 6zel kesim eliyle, tekelci anlayisin
strddrilmesinin 6niine gegecek kosullar hazirlanmalidir,

e Ozellestirmenin, fiyatlar1 artirmasi ya da Griin kalitesini bozmasmin 6niine gececek tedbirler
alinmalidir,

Kavramsal agidan herhangi bir tlkede 6zellestirme kapsaminda yukaridaki ilkelerin dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Ozellestirmenin ilkeleri yaninda 6zellestirmeyi gerekli kilan nedenleri
g6zoénunde tutmak 6zellestirme sonrasi basartyr 6lgmek agisindan son derece 6nemlidir. Diinya
ulkelerini  6zellestirmeye yonelten baslica nedenleri  soyle 6zetlemek mimkindir
(KOT1,1992,8.15):

e Artan kamu sektoru borglanma gereksinimi,

e Yiksek enflasyon rakamlari,

e Bazi sanayi dallarinin yapisinda meydana gelen degisiklikler,

e  Uriin pazarlar1 ve sermaye piyasalarmin giderek uluslararasi nitelik kazanmas,
e Sermaye piyasalarmin gelistirilmesi ve sermayenin tabana yayilmas,

e Deregulasyon sonucunda ¢ogunlugu dogal tekel konumundaki kamu kuruluslarinin
rekabet glcinin, dis diinya ile rekabet edemez hale gelmesi,

e Avrupa pazarmin biitiinlesmesi, diinyada yasanan globallesme haraketleri ve teknoloji
alanindaki hizli gelismeler,

e Ekonomide verimliligin artirilmasi geregi,
e Piyasa ekonomisinin yerlestirilip gelistirilmesi gereksinimidir.
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Yukarida vurgulanan 6zellestirme ilkeleri ve nedenleri dikkate alindiginda bir AB ulkesi olan
Ingiltere’deki muhafazakar partinin 6zellestirme diisiincesi baslica su gerekcelere dayanmustir:
Kamu sektor borglanma ihtiyacini azaltmak suretiyle para arzini kontrol altinda tutmak ve
boylece enflasyon oranini diisiirmek; KiT’lerin tekel statiisiinii kaldirmak ve serbest rekabet
ortaminda faaliyet gostermelerini saglamak suretiyle ekonomideki rekabeti ve verimliligi
arttirmak; halkin daha blylk bir kesiminin tasarruflarin1 hisse senetlerine yonelterek sermaye
milkiyetini tabana yaymak; ve borglanma ve vergi gelirlerine alternatif olabilecek yeni bir gelir
kalemi olusturmak (Karag6z, 2009: 9-10).

KKTC’de 6zellikle artan kamu sektort borglanma gereksinimi karsisinda basta KIB-TEK
olmak Uzere etkin ve verimli yonetilemeyen Kamu kuruluglarinin &zellestirilmesi giindeme
gelmistir. Ancak, sozkonusu ozellestirmelerin yapilip yapilamiyacagi 6zellestirmeye 6zgu temel
ilkelerin ve tlkeye 6zgi kosullarm ekonomik rasyonalite temelinde analizi ile mimkindur. Bu
tip analiz ise, KKTC’de KIB-TEK gibi kurumlarin 6zerklestirilmesinin 6zellestirmeden daha
olumlu sonug yaratacagini gostermektedir.

2. STRATEJIK SEKTOR VE DOGAL TEKEL OLGULARI

Diinyamizda bir¢ok Glke rekabet glcinl artiracak, katma degeri yiksek, Ar-Ge'ye dayali
sektorleri stratejik sektor olarak belirlemektedir. Bunun yaninda, Ukenin giivenligi yaninda
ekonominin diger sektorleri icin zaruri olan enerji, ulasim ve iletisim gibi sektérler de stratejik
sektor olarak ifade edilmektedir. Soyle ki, elektrik hem piyasalardaki pek gok riin ve hizmetin
uretilmesinde girdi olarak kullanilmas1 hem de hane halk: tarafindan tiketilen bir nihai Uriin
olmasi nedeniyle ekonomide hayati 6neme sahiptir. Elektrigin 6zelliklerinin diger Grlinlerin
Ozelliklerinden ¢ok farkli olmasi nedeniyle elektrik endustrisi klasik rekabetgi piyasalara
benzememektedir. Ozellikle elektrik sektorii kendine 6zgu 6zellikleri nedeniyle “dogal tekel”
niteligi tasimakta ve ekin rekabet kosullar1 icerisinde faaliyet gostermemektedir. Dogal Tekel
tanimin1 klasik ve ¢agdas goriislere gore asagidaki gibi yapabiliriz.

Klasik Goriige gore belirli endistrilerin teknolojileri ve hizmetin niteligi 0yledir ki, hizmetler
tiketiciye en az maliyet veya en fazla net fayda ile ancak bir firma veya belirli sayida se¢ilmis
vasitalarla saglanabilir (Breuatigam 1989: 1292) .Baska bir ifade ile dogal tekel “birden fazla
firma veya tesis yerine Uretimin ancak bir firma tarafindan en disiik maliyetle saglandigi
durumlarda dogal tekel ortaya cikar. Yalnizca bir Griin Uretiliyorsa 6lgcek ekonomisinin varligi
dogal tekelin olusmasi igin gerek sarttir. Bir tesiste birden fazla triintn dretildigi hallerde dogal
tekelin olusmasi i¢in gerek sart kapsam ekonomisinin varhigidir” seklinde ifade etmektedir
(OECD 1992:12).

Cagdas Goriise gore ise Baumol, Panzer ve Willig (1982:17 ) dogal tekeli “Eger bir firmanin
maliyet fonksiyonu bitiin Gretim araligi boyunca birden fazla firmanin maliyetleri toplamindan
daha az ise o endustri dogal tekeldir” seklinde”tanimlamaktadir. Klasik goriisle cagdas goriis
arasindaki temel fark tekelin Glgek ekonomisi araligi iginde faaliyet gostermesinin gerekip

gerekmedigidir.

Yukarida belirtilen klasik ve ¢agdas goriisler 1s18inda dogal tekellerin 6zelliklerini asagidaki
gibi siralayabiliriz:
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Dogal tekeller durumunda rekabet olmadigindan, gorinmez el teorisinin gecerli olmasi
mumkin degildir.

GOz onlnde bulundurulmasi gereken tek bir tesebbiis olmasindan dolayi, tesebbiisler
arasidaki etkilesim analizi yapilamaz.

Kamu hizmeti: (Genellikle dogal tekel niteliginde olan ve Ulke ekonomisinde énemli rol
oynayan ve Ulkedeki genel diizenlemelerde g6z 6niinde bulundurulan bir husustur.) Elektrik,
dogal gaz, telekomiinikasyon sektorlerinde ve diger bir cok mal ve hizmet sektorlerinde
hizmetler kamu hizmeti olarak nitelendirildiginden, yerel ve ulusal dizeyde dizenlemeler
yapilir (Kenneth 1997:3).

Dogal tekel halinde bulunan Elektrik sektoriiniin genel 6zellikleri ise asagidaki gibidir:

Elektrik sektorii biitiinlesik bir yap1 arzeder. Bu yap1 icerisinde sirasiyla elektrigin tiretimi,
iletimi, dagitim1 ve sunumu gerceklestirilir. Uretim asamasi, su, riizgar, komiir, dogal gaz ve
petrol gibi enerji tiirlerinin elektrik enerjisine doniistiiriilmesini igerir. iletim asamasinda,
iiretilen yliksek voltajli elektrik yiliksek gelirim hatlartyla dagitim hatlarina aktarilir. Dagitim
hatlarina gelen elektrik ise; alcak voltajli olarak tiiketicilere aktarilir. Son asama olan arz
asamasi ise elektrigin nihai kullaniciya satilmasi islemidir. Olgiim, faturalama ve pazarlama
islemlerini igeren arz, toptan veya perakende seklinde olabilmektedir (Akcollu, 2003: 6-7).

Elektrik sektoriinde iiretilen elektrigin stoklanmasi miimkiin degildir.
Elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi sermaye-yogun nitelik tasimaktadir.
Elektrik sektoriinde gerceklestirilen faaliyetler yiiksek sabit sermayeyi gerektirir.

Teknolojik yeniliklerle dogrudan baglantili olan bir sektdrdiir. Ozellikle elektrik {iretiminde
yiiksek teknolojiden yararlanilir.

Ozellikle iletim ve dagitimi dogal tekel 6zelligini tasimaktadir.
Elektrik, talebi oldukca degisken olan bir girdidir.

Elektrik, arzi stirekli olmasi1 gereken bir girdidir.

Elektrigin tiretimi ve tiiketimi ayn1 anda meydana gelir.
Pazarlanmas1 miimkiin bir hizmettir.

Yiiksek batik maliyetleri gerektirir (Akcollu 2003).

Elektrik enerjisi sosyal ve ekonomik yasantmmn itici guctdur.
Ikincil bir enerji tiradar.

Verimi yuksektir.

Diger enerji tirlerine doniistiiriilmesi kolaydir (Sirin ve Denizli 2009).
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3. ELEKTRIKTE OZELLESTIRMENIN TEMEL BASARI KOSULLARI

Ozellestirme, hatta ekonomik faaliyetin kendisi bile, amag degil, aragtir. Esas mesele, toplum
bireylerinin ihtiya¢c duyduklar1 mal ve hizmetleri en uygun sartlarda temin etmeleridir. Ozel
sermayenin yeterli olmadigi donemlerde, devlet bazi sektorlerde yatirimci rolii Gstlenmek
zorunda kalmakta, bunun sonucunda da dogal olarak kamu tekelleri olusmaktadir. Elbette her
tirlt tekelin isleyisi uzun vadede halkin aleyhinedir. Ancak, KKTC gibi Ulkelerde kamu
tekellerinin zellestirilmesine “SLOGANVARI” degil ekonomik ve sosyal analiz temelinde
yaklasiimalidir. Oncelikle, genel olarak (lkenin 6lgek yapist yaninda ekonomik sistem, idari,
kurumsal ve hukuki yapi ile 6zel sektorin gelismislik dizeyi dikkate alinmahidir. Bu itibarla,
KKTC’ye 6zgi sartlar (sui generis) dikkate alinarak 6zellestirme veya 6zerklestirme modelleri
arasinda se¢im yapilmalidir.

Hangi model uygulanirsa uygulansin ekonomik ve sosyal hayatimizdaki yeri tartisilmaz olan
elektrik enerjisinin tim tiketicilere yeterli, kaliteli, surekli ve diisik maliyetli bir sekilde
sunulmasi temel amagtir. Dolayisiyla, tlke potansiyelini dikkate alarak bu amaglart maksimum
diizeyde strdurilebilir kilan 6zellestirme veya 6zerklestirme modeli uygulanmalidir.

KKTC’ye kiyasla daha buylk Olgek ile gelismis kurumsal ve ekonomik yapilari olan
Ingiltere ve Turkiye’nin elektrik alaninda strdirilebilirlik saglamak icin ortaya koyduklar:
yaklagimlar KKTC agisindan fevkalade 1sik tutucu rehber olma niteligi tasimaktadir.

Ingiltere hikiimeti 6zellestirme karar1 verirken “The White Paper” (Beyaz Kitap) isimli
ozellestirme teklifi agiklamig ve bilahare bu teklifi yasalastirmustir. Beyaz Kitap’daki amaglar
asagidaki gibi siralanmistir (The White Paper 1998):

o Elektrik uretimi ile ilgili kararlar1 tuketici ihtiyaglart dogrultusunda yonlendirmek,
e Tiketici ¢ikarlarini garanti altina almak igin rekabet ortamini saglamak,

e Rekabetin artirilmasi, fiyatlarin gozetimi ve dogal tekellerin olustugu bélgelerde miisteri
menfaatinin korunmasi dogrultusunda diizenlemelerde bulunmak,

o Elektrik arz giivenligini saglamak,
e Tuketicilere arz giivenligi disinda baska haklar vermek,

e Sektdrde calisanlara gelecekte yeni kariyer firsatlari saglamak ve ticari faaliyetleri devlet
mudahalesi olmaksizinn yiritebilme 6zgiirligiinii temin etmek (Sirin ve Denizli, 2009).

e Ingiltere gibi Turkiye de elektrik enerjisine yonelik benzeri amaglar igin 4628 Sayili
Elektrik Piyasast Kanununu c¢ikarmustir. Tirkiye’de rekabet kanununa gore temel amag
“Rekabet ortaminda 6zel hukuk hikumlerine gore faaliyet gosterecek mali agidan gigld,
seffaf ve esit, taraflar arasinda fark g0zetmeyen bir elektrik enerjisi piyasasinimn
olusturulmasimni ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleyici kurumun denetimi altinda elektrigin
yeterli, kaliteli, sirekli, diisik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tlketicilerin
kullanimina sunulmasimi ve tuketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasini saglamak”tir.

Serbest piyasalarda optimum kaynak tahsisi saglanarak refahin maksimize edilmesi
ekonomik etkinligi ifade eder. Ekonomik etkinligin saglanmasi iki kosulun yerine gelmesi ile
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gerceklesmektedir. Piyasada olusan fiyatlar kaynaklari etkin olarak tahsis etmeli (Tahsiste
Etkinlik-Allocative Efficiency) ve dretim etkin (Uretimde Etkinlik- Productive Efficiency)
olarak gergeklestirilmelidir. Belli bir piyasada ekonomik etkinligin saglanabilmesi igin her iki
etkinligin ayn1 anda saglanmasi gerekir (Cakal 1996:5-6). Ekonomik etkinligin gerceklesmedigi
baglica alanlar ise dogal tekellerdir. Dogal tekel niteligi gosteren piyasalarda meydana gelen
aksakliklarin giderilmesi icin temel olarak iki farkli ¢c6zim karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi dogal tekel niteligi arz eden piyasanin bir kurum tarafindan dizenlenmesi, bir diger
alternatif de piyasada kamu isletmesinin faaliyette bulunmasidir. Bazen piyasada hem kamu
isletmesinin bulunmas: hem de piyasanin bir kurum tarafindan dizenlenmesi de s6z konusu
olabilir (Erol 2003: 17).

Dogal tekel 6zelligi gosteren piyasalarda, devlet politikalarinin amaci tek bir firmanin
Uretim yaparak Uretim etkinligini saglamasi ve ayni1 zamanda fiyatlamada sosyal optimalin
saglanmasidir. Bu sartlar altinda, dogal tekel niteligindeki pazarlarda uygulanabilecek iki gergek
¢ozlim yolu karsimiza ¢ikmaktadir: kamu isletmeciligi ve regilasyon. Kamu isletmeciligi bir
baska ifade ile devletin milkiyeti olarak ifade edilebilir. Kamu isletmeleri; sermayelerinin
tamami veya blyUk bir kism1 kamu tizel kisilerine ait olan isletmelerdir.

Regllasyon sektorin  bagimsiz  diizenleyici  kurum  tarafindan diizenlenmesi ve
denetlenmesidir. Regililasyonun genel kabul gérmiis bir tanimi bulunmamakla birlikte asagidaki
tanimlar regiilasyonun 6nemini agiklamada biiyiik 6l¢iide yeterli olacaktir:

e “Regulasyon devietler tarafindan girisimciler ve vatandagslar iizerinde ihtiya¢ duyulan
cesitli enstriimanlarla koyulan diizenlemeler olarak tamimlamakta ve regiilasyonlari,
ekonomik, sosyal ve idari olarak iice ayirmaktadir. Regiilasyon kurallari, resmi ve gayri
resmi diizen ve her seviyedeki devlet organi tarafindan konulan ikincil kurallari ve devlet disi
kuruluslar ve devlet tarafindan sadece regiilasyon yapmak icin olusturulmus kurumlar
tarafindan yiiriirliige konulan kurallar: icermektedir” (OECD 1997:6).

e Regulasyon, genis anlamda sosyal ve ekonomik amaclara yonelik olarak devlet
tarafindan yiiriirliige konulan her turlii anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemeler ile kamusal
politikalar1 ve yapilan uygulamalar1 ifade etmektedir (Aktan, 2003).

e Regllasyon, genel olarak devletin “kamu yarar1” gerekgesiyle 6zel sektor birimlerinin
yapmasi Ve yapmamasi gereken seyleri emretmesi ve yasaklamasi olarak tanimlanabilir
(Chang, 1997:704). Dolayisiyla regllasyonlar, piyasada miktar, oran, giris-¢ikis ve diger her
tirlt ekonomik faaliyet (izerinde uygulanan vergi ve stibvansiyon gibi yasal sinirlamalar ve
idari kontroller seklinde de ifade edilebilir (Posner, 1974:335).

Devletin regilasyon politikalarint uygulamak uUzere tesis edilen “Bagimsiz Duzenleyici
Kurumlar (BDK) veya Bagimsiz Idari Otoriteler” ilk olarak, ABD’de ortaya ¢ikmustir. Piyasa
ekonomisine agilan, baska bir deyisle eskiden devlet tekelinde olup da 6zellestirildikten sonra
piyasanin eline gecen enddstrilerin duzenlenmesi ve denetlenmesi ihtiyacindan dogan bu
kurumlarm, Ozelikle siyasi otoriteden bagimsiz olmasi gerektigi Onemle vurgulanmaktadir.
Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikip gelisimi ile genis anlamda 6zellestirme uygulamalarinin
baglamasi ve ekonomide “devletci” politikalarin yerini “dizenlenmis piyasa ekonomisi’nin
almasi arasinda kosutluk g6zlenmektedir. Bu nedenledir ki, genis anlamda “6zellestirme” olarak
algilanan “devlet diizenlemelerinin azalmasi1” hareketinin bos biraktigi alanlarin bagimsiz idari
otoriteler tarafindan dolduruldugu kabul edilmektedir (Tan, 2002:12). Bu durum, kisaca bos
birakilan alanlar, ¢zellikle Ulkede yatirim yapacak yerli ve yabanci yatirimcilar igin bir kaygi

EUL Journal of Social Sciences (2:1) LAU Sosyal Bilimler Dergisi
June 2011 Haziran



100 Ozellestirmede Ezberbozan AB’ deki Derogasyon Gercegi

unsurudur. Clnkl ozellestirilen sektorler yiksek maliyetli ve uzun donemde kér getirebilecek
sektorlerdir. Belirsizlik ve givensizlik oldugu durumlar yatirimeiyr yatirim yapmaktan
alikoymaktadir. BDK’larin ABD’de ortaya ¢ikma nedeni, aslinda yasamanin yUriitmeye olan
giivensizligidir. BDK’lara ihtiya¢ duyulmasmm bir diger nedeni ise, bir yandan hizli gelisen
teknolojik alanlar yliziinden bazi alanlarin klasik idari ve yargisal yontemlerle etkin bir sekilde
organize edilmesi ve denetlenmesinin zorlagmasi; diger yandan politikacilara olan giivensizlik
sonucunda iletisim ve finans sektorleri gibi bazi hassas alanlarda siyasi iktidarin s6z sahibi
olmasinin, tarafsizlik ve objektiflik agisindan sorunlar yaratmasmin dntine gecilmesidir (Ulusoy,
1999:3-4).

Dogal tekellere yonelik  bagumsiz duzenleyici kurum tarafindan basvurulabilecek baslica (g
regulasyon yontemi bulunmaktadir. Bunlar; 1) I¢ karlihk Orani (IKO) Regulasyonu (Rate of Return
Regulation) (Breyer 1992:36); 2) Tavan Fiyat Regulasyonu {Price-Cap veya Retail Price Index-X (RPI-
X)Regulation}, ve 3) Goreli Rekabet (Yardstick Competition) yontemleridir.

Yukaridaki regulasyon yontemleri uygulanirken baslica 0zellikleri ile olumlu ve olumsuz
yonlar1 dikkate alinmalidir.

4. ELEKTRIKTE AB’NiN DEROGASYON GERCEGI

AB’de elektrik ve dogal gaz pazarlarin1 rekabete agmak suretiyle enerji sektorinin
etkinligini artirmak ve enerji maliyetlerinin diismesini saglayarak AB ekonomisinin rekabet
gucunid yikseltme hedefi cercevesinde ozellestirme politikast benimsenmesine karsin Olgek
yapisi diisiik olan Malta ve Giney Kibris’a derogasyon tanmmuistir.

4.1. Malta

Malta’nin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2003 / 54 / EC Ydonergesi’nin belirli
hikumlerinden ayrikligi onaylanmistir. 2003 /54 / EC y0nergesinin 2. Maddesinin (26).
béliminde Malta ‘kiicik izole sistem’ olarak degerlendirilmistir. Bu yonergeye gore, ‘kicuk
izole sistem’, 1996 yilinda, saatte 3 000 GW’tan az tliketim yapmus olan ve yillik tuketiminin
%>5’inden daha azmni diger sistemlerle olan interkoneksiyonlarindan edinen sistemler anlaminda
kullanilmistir. 1996°’da Malta, saatte 1 695 GW’lik tlketim yapmustir. Malta izole fakat
enterkonnekte olmayan bir glgc sistemidir ve bu ayriliklar Malta izole bir sistem olarak kaldigi
stirece talep edilecektir. Adadaki elektrik piyasasmin biiylikligii ve yapist goz Oniine almirsa,
simdilik, elektrikte rekabetci bir piyasanin amaglarina ulagilmasi ihtimalinin imkansizligi ve
elverigsizligini, basvuruya eklenen belgelerle yeterince ispat edilmistir. Piyasanin ani agilimu,
Ozellikle elektrik arzinin giivenligi agisindan 6nemli problemler yaratabilir ve tiiketiciler igin
daha yuksek maliyetle sonuglanabilir. Buna ek olarak, gecis sistemi yoktur ve dolayisiyla hicbir
operator atanamaz; arzda rekabet olmadan, 2003 / 54 / EC ydnergesinin, tglnci kisilerin dagitim
sistemlerine erisimine yonelik gereksinimlerinin, mazereti de ortadan kalkar. Bununla birlikte,
Malta’nin bagvurusu su anki durum hakkinda adil bir tanimlama yaparken, orta ve uzun vadede
gerceklesebilecek ve onemli degisikliklere sebep olabilecek, olasi teknolojik gelismeleri g6z
oniinde bulundurmuyor. Bu sebeple, durum diizenli olarak izlenmelidir.

4.2. Glney Kibris

Malta gibi Kibris Cumhuriyeti’nin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2003 /54 / EC
Yonergesi’nin belirli hiikimlerinden ayrikligi 25 Eyliil 2006 Komisyon Karar1 ile onaylanmustir.
2003 /54 /EC yobnergesinin 2. Maddesinin (26). boliminde Kibris Cumhuriyeti ‘kicik izole
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sistem’ olarak degerlendirilmistir. Bu yonergeye gore, ‘kicik izole sistem’, 1996 yilinda, saatte
3 000 GWr’tan az tlketim yapmis olan ve yillik tlketiminin %5’inden daha azini diger
sistemlerle olan interkoneksiyonlarmdan edinen sistemler anlaminda kullanilmistir. 1996°da
Kibris Cumhuriyeti, saatte 2 315,3 GW’lik tuketim yapmustir. Kibris Cumhuriyeti izole fakat
enterkonekte olmayan bir gugc sistemidir. Adadaki elektrik piyasasinin biyiikliigii ve yapisi1 g6z
onune alinirsa, simdilik, elektrikte rekabet¢i bir piyasanin amaglarma ulasilmasi ve bu sistemin
bir Gye Ulkenin ana sebekesi ile enterkonekte olma ihtimalinin imkansizligi, bagvuruya eklenen
belgeler ve sonrasinda edilenlerle yeterince ispat edilmistir. Komisyon, Kibris Cumhuriyeti’nin
basvuru sebebini incelemis; ayrikligin ve basvuru igin gereken sartlarin, 2003/54/EC
yOnergesinin amaglarimin muhtemel basarisini etkilemeyecegi konusunda tatmin olmustur. Kibris
Cumbhuriyeti’nde elektrik sektdriinde dnemli degisimler olmasi halinde Komisyon karari ile
ayriklik kaldirilabilir. Bu maksatla, Kibris, elektrik sektérindeki devrimleri izlemeli, ve herhangi
bir 6nemli degisimden, 6zellikle yeni jenerasyon lisanslarindan, piyasadaki yeni girisimcilerden,
fiyatlardaki hareketlenmelerden ve ayriligin yeniden gézden gecirilmesini gerektirebilecek yeni
altyap1 planlarindan, Komisyon’u haberdar etmelidir.

4.3. KKTC

K.K.T.C.; 1996 yili elektrik tuketim verilerine bakildigi zaman goriilebilecegi gibi, 500
milyon kWh’in altinda tiketimi oldugundan yirurlikte bulunan s6z konusu AB direktifinde
belirtildigi sekilde ‘mikro izole sistem’ kapsamma girmektedir. Ote yandan bulunmas1 muhtemel
¢ozlimde elektrigin ortak devlet kontroliinde kalmasi durumunda dahi, 1996 yili verilerine gore
ada bir bitin olarak 3 milyar kWh’in altinda bir tliketime sahiptir ve direktifte belirtilen *kiguk
izole sistem’ tanimina uymaktadir. Bu yap1 Malta ve Gliney Kibris gibi KKTC’ye de derogasyon
taninmasi geregini dogurmaktadir.

Derogasyon zarureti disinda KKTC’deki mevcut ekonomik, kurumsal, ve idari yapmin
Ozellestirmeyi akamete ugratacagi net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. KKTC’de halen elektrik
dretiminin yaklasik % 40’1 - alim garantisi verilmis sekilde — 6zel bir sirket (AKSA AS.)
tarafindan yapilmaktadir. Uretimin bu sekilde bolinmesi 6lcek ve kapsam ekonomisi
kapsaminda verimliligi olumsuz etkilemektedir. Durum boyle olmasmna karsin, dzellestirmenin
baslica hedeflerinden olan bu sirkete ait arz giivenligi kamu tretimine gore daha diisiiktiir. Buna
ilaveten, Ozellestirmenin verimlililik ve etkinlik yarattigi argiimani sozkonusu sirketin
beyanlartyla gurittlmektedir. KKTC Resmi gazetelerinde yayimlandig: gibi, sézkonusu 6zel
sirket 2003-2009 yillar1 arasinda sirasiyla 232451 TI, 1,347,302 TL, 22,954,406 TL, 19,445,983
TL, 25,635,935 TL, ve 31,741,640 TL zarar beyaninda bulunmustur. Bu rakamlar oldukca
manidardir. Bu rakamlarin gercek olmasi halinde, adi gegen sirketin elektrik Gretimini devam
ettirmesi ekonomik akilla ortiismemektedir. Eger yanlis ise, ozellestirmenin temel olmazsa
olmazlarindan olan regulasyonun ve etkin denetimin KKTC’de sinifta kaldigin1 gostermektedir.

KKTC’de kamu kurulusu tarafindan yapilan elektrik tretiminde temel problemin gelir gider
dengesizliginden degil politik baskilardan dolayr gerekli tahsilatin yapilamadigindan
kaynaklandig1 devlet yetkililerinin agiklamalarindan da anlasilmaktadir. Yani temel problem
kurumun idari 6zerkliginin olmayisidir.

5. OZERKLESTIRME ALTERNATIFi VE KIB-TEK ORNEGI

Dogal tekel durumundaki elektrige yonelik model segciminde esas alinmasi gerekli unsurlar
ulkenin kendine 6zgi kosullar1 olmalidir. Oncelikle, o6zellestirme ve regullasyona yonelik
kosullarin olusmadig1 kesin bir sekilde ortaya konabilir. Soyle Ki, kiiglik ada tilkesi olarak 6lgek
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yapis1 rekabetin ontinde 6énemli bir engeldir. Ayrica, halen daha para ve sermaye piyasalarmin
gelismemesi; ekonomide rekabetci surdirulebilir bir yapmin kurulamamasi; anasayasal denetim
kurumlarinin dahi etkin isleyememesi; yarginin zamaninda tecelli edememesi ve KKTC’de 6zel
sektorln yeterince ne kurumsallasip ne de profesyonellesmesi elektrik gibi stratejik bir sektoriin
ozellestirilmesini ekonomik akil agisindan neredeyse imkansiz kilmaktadir. Bu gergevede, KIB-
TEK igin bugiin itibariyle en iyi alternatif kurumun 6zerklestirilerek etkinlestirilmesidir.

Ozerklestirmedeki temel amagclardan biri de kamu hizmetlerinin etkili bir sekilde isletme
mantigi ile verilmesidir (Kablay 2002:36). Ozerklik, “merkezden yonetimin ve biirokratik
calismanin sakincalarmi gidermek veya azaltmak icin disiiniilen bir yontem” (Tortop 1994:18);
“bir toplulugun islerini yaparken, kendi basina, kendi organlar1 eliyle gérmesi ve buna olanak
verecek kaynaklara da sahip olabilmesi” (Keles 1992:39); “Kamu tizel kuruluslarinm,
Anayasanm Ve kanunlarin kendilerine tamidigi yetkiler cercevesinde gorevlerini yaparken,
hizmetlerin gerektigi mali imkanlara, ayr1 bir bitgeye ve karar organlarmma sahip olmalari”
(Kaplan 1997: 8) gibi farkli agilardan tanimlanabilir.

Ozerk kuruluslarm kendilerinden beklenen faydayr saglamalar1 kendilerinin bir takim
yetkilerle donatimlar1 ile olanaklidir. Bu yetkiler sirasiyla karar alma ve aldiklar1 karari
uygulama hakki; karar alacak organlarin higbir baski olmaksizin olusturulmasi; karar alma
ozgirliigii; ve mali 6zerklik yani merkezi idarenin baskis1 olmaksizin harcama yapmaya yetkili
olmalaridir.

Mali ve idari agidan 6zerklestirilen Kamu Isletmelerinde ortaya ¢ikmasi muhtemel temel
problem Asil-Vekil sorunudur (Agency problem). Yani baska bir ifade ile yonetimin isletme
mantigindan uzaklagmasidir. Bu problemi asgariye indirmenin ise yollari, yonetimin etkinlik ve
verimlilik kriterlerine gore oOdullendirilmesi, kurumun (Gyelerinden onay alan performans
bltceye tabi olmasi, belirli periodlarla mali ve idari seffafligin sart kosulmasi, basta personel
giderleri olmak tizere mali kurallarin getirilmesi ve kurumun etkin bir sekilde Sayistay tarafindan
uygunluk ve performans denetimine tabi tutulmasidir.

KKTC’de yukarida isaret edilen birgok faktor dikkate alindiginda gunimuz itibariyle
elektrik kurumu icin en ideal yontem 6zerklestirmedir. Bu gercevede, baska Ulkelerdeki basarili
ozerklestirme modelleri de g6z 6niine alinarak KIBTEK i¢in asagidaki model gelistirilmistir.

Kurulus - Yasal Stati:
Bagbakanliga Bagh

Yonetim Sekli

Yonetim Kurulu: Belirli sayida tyenin katilimi ile olusur [ Basbakanlik 1 Uye, Enerji ile
ilgili bakanlik 1 Uye; Tuketiciler dernegi, Sanayi odasi, ve diger en biyuk kullanici olan 2
sektorden ler Uye (6rn.Turizm ve Yiksek Egitim); ve KIB-TEK’te ¢alisan 2 iye (Se¢im veya
atama ile)] . Atanan Uyelerde kurumlarinda memur olmalar1 veya (iye olmalar1 sartr aranmaz
ancak en az 4 yillik bir yiiksek egitim kurumu mezunu olmalar1 ve 5 yillik ¢aligsma tecribeleri
aranir. Milletvekilleri, Bakanlar, Siyasi Parti Yoéneticileri, Elektrik Uretimi ile ilgili ¢ikar
catismas1 konumunda olanlar katilamaz.

Yonetim kurulu Baskani: YOnetim Kurulu tyelerinden secilir. YK luna baskanlik eder
,Kibtek i temsil eder.

Yonetim Kurulu Gorevleri:Yillik Bitce yi onaylar. Kurumun Temel Politikalarim Yasalara
ve Sosyal sorumluluga Uygunlugunu saglar. Kurum a Genel Muddr atar

Genel Muduar: Kurumun etkinligini ve YK nin temel politikalarmi glinluk g¢alismalara
entegre eder ve gozetir.
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Diger Birimler: IK , Muhasebe, Uretim ve Fiatlandirma, inovasyon-Déniisiimlii kaynaklar,
Dagitim ve Sebeke, Petrol Tedarik ve Depolama , HI ve digerleri..

Ozerklik Gereksinim ve Kurallan
e Kurum baslangi¢ sermayesi icin ilk 3 aylik veya en az 2 Uretim, satis ve tahsilat suresinde
ihtiyaci olan girdilere esit kaynak KIBTEK ten aktarilir.

e Kurum Kaynak kullanim1 Politikasini kendi belirler.

e Fiat belirleme de hicbir tarifede birim fiat1 ham petrol girdi maliyetinden az olamaz
e Fiat belirleme tiim girdileri dahil eder, ancak yeni yatirimlar i¢in provizyon igeremez.
e Fiatlar %5 i gegmeyen Devlet Maliyesine katki igerir, vergi icermez.

e Uretimde ve Ev de kullanilan tarifeler farkli olmalidir.

e Tim kullanicilar 6demeye mikellef olmalidir.

e Meclis karar1 ile sosyal ihtiyaci1 olan abonelere yapilacak katkilar Devlet Maliyesinden
ayica 6denir.

e Bir yillik donem i¢inde kurum zarar edemez, devlet maliyesinden katki almay1
planlayamaz

e Kurum Ham Petrol alimin1 kendi yonetir. Dogrudan veya ihale, spot veya sureli (future)
alimlar1 Petrol Tedarik ve Depolama bélimi kesinlikle mistakil bir hesapla yonetir.
Muhtemel arz eksikligi dénemlerine ¢6zimi YK ile birlikte tespit eder ve uygular.

o Ozerk Kurum 6zel sektor enerji sirketlerinden yiiksek tarifeler uygulayamaz (6zel
bolgeler harig.....)

Saydamhk

Kurum, her y1l i¢in mali ve idari faaliyetlerini ilgili taraflarin kolayca ulasabilecegi sekilde seffaf
olarak deklare edecektir.

Hesap Verebilirlik-Denetim

Kurum, her yi1l sonunda mali ve idari ag¢idan kurula agiklama yapip gelecek yilin performans
bltcesini paydaslarina onaylatacaktir. Her yilin idari ve mali faaliyetleri, Sayistay tarafindan sik1
bir sekilde denetlenecektir. Sayistay KIBTEK’e yonelik olarak etkin bir uygunluk ve performans
denetimi gergeklestirecektir. Ayrica, uluslararasi Ol¢utlere gore denetgilerin kolaylikla, cesurca
gOrev yapmalarma imkan verecek sekide bagimsizliklari saglanarak etkin bir i¢ denetim
mekanizmasi kurulacak ve i¢ denetimin dis denetimle isbirligi kurumsal hale getirilecektir.
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SONUGC

AB ile iligkilerde resmi diizeyde olunmamasina ragmen KKTC AB muktesebatina uyum
sireci yasamaktadir. Bu sure¢ itibariyle, AB’deki o6zellestirme trendi KKTC’yi de
etkilemektedir. Biltce agiklarmimn surdirilemez yapist bu trendle birlestigi zaman KKTC’de
bltce baskis1 yaratan tim kurumlarin O6zellestirilmesi gundeme gelmistir. Ancak, AB’de
KKTC’den daha bilyik Giiney Kibris ve Malta gibi tlkelere 6zellestirme konusunda muafiyet
taninmasi ve Ozellestirmenin basar1 kosullar1 agisindan gerekli idari, kurumsal ve ekonomik
yapmin ginimaz itibariyle varolmamasi1 KIB-TEK’in ozellestirilmesini rasyonel olmaktan
cikarmaktadir.

Sonu¢ olarak KKTC’de basta Olgcek yapist olmak Uzere ozellestirmenin gerektirdigi
kosullarin glnimiz kosullarinda olugsmamasi ve kisa vadede olusmasinmn mimkin olmadigi
gerceginden hareketle KIBTEK icin en ideal modelin cagdas anlamda bir OZERKLESTIRME

oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Etkin bir 6zerklestimenin temel unsurlar1 ise idari ve mali
ozerklestirme, mali kurallarin getirilmesi, mali ve idari saydamlik, performans biitceleme, hesap
verebilirlik ve etkin denetimdir.
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